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Deliberacdo n.° 8/2018

Metodologia de aplicagao de custos simplificados no ambito dos

Cursos de Educacdo e Formacdo de Jovens

A Comissdao Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria - CIC Portugal 2020,
deliberou, por consulta escrita, nos termos e para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 7.° e no n.° 12 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na redacdo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, e no n.° 3 do artigo 16.° do
Regulamento que Estabelece Normas Comuns sobre o Fundo Social Europeu, aprovado pela
Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de marco, com as alteracoes que lhe foram introduzidas pelas
Portarias n.°s 242/2015, de 13 de agosto, 122/2016, de 4 de maio, 129/2017, de 5 de abril, e
19/2018, de 17 de janeiro, ao abrigo do artigo 6.° do seu Regulamento Interno, aprovado em

anexo a Deliberacdo n.° 83/2015, de 21 de dezembro:

a) Aprovar a metodologia de custos simplificados, na modalidade de tabelas normalizadas
de custos unitarios, no ambito dos Cursos de Educacdo e Formacao de Jovens, previstos
na alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° da Portaria n.° 60-C/2015, de 2 de marco, com as
alteracoes que lhe foram introduzidas pelas Portarias n.°s 181-A/2015, de 19 de junho,
190-A/2015, de 26 de junho, 148/2016, de 23 de maio, 311/2016, de 12 de dezembro,
e n.° 2/2018, de 2 de janeiro, aprovados pelo Programa Operacional Tematico Capital

Humano e pelos Programas Operacionais Regionais de Lisboa e do Algarve, em
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conformidade com as regras constantes do documento metodolégico em anexo a
presente deliberacdo e que dela faz parte integrante;

b) Fixar um sistema de financiamento especifico que consiste em 30% de adiantamento do
financiamento publico aprovado para cada um dos anos de financiamento;

¢) Revogar as Deliberacdes n.°s 2-H/2016, de 20 de abril, 2-E/2017, de 9 de maio, e
5/2018, de 1 de marco;

d) A presente deliberacdo produz efeitos a data da sua assinatura.
CIC Portugal 2020, 26 de abril de 2018

O Secretario de Estado do Desenvolvimento e Coesdo
(Despacho n.° 2312/2016, publicado na 2. série do Didrio da Republica de 16 de fevereiro)
Angelo Nelson
Rosdério de Souza
i 2018.04.26 19:12:00
+01'00'

(Nelson de Souza)
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ANEXO

Metodologia de aplicagdo de Opg¢oes de Custos Simplificados

Cofinanciamento através da modalidade de Tabela Normalizadas de Custos Unitarios,

Conforme alinea c) do n.2 2, do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro e
na alinea b) do n.2 1 do artigo 67.2 do Regulamento Geral (Reg. EU n.2 1303/2013)

Cursos de Educacao e Formagao

1. Sumario
Tipologia de operagao:
=  Cursos de Educagdo e Formagdo de Jovens (CEF)
Enquadramento no dominio tematico do Capital Humano
= Prioridade de Investimento:

10.i - Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condigdes de igualdade no
acesso a educagao infantil, primaria e secundaria, incluindo percursos de aprendizagem, formais, ndo formais e
informais, para a reintegracdo no ensino e formacdo, conforme DecisGes de Aprovacdo da Comissdo Europeia C
(2014) 9788, de 12 de dezembro de 2014 e C (2014) 10186, de 18 de dezembro de 2014, para os Programas

Operacionais dos Capital Humano e Programas Operacionais Regionais de Lisboa e Algarve, respetivamente.

=  Ambito de aplicagdo

Cursos de Educagao e Formagdo de Jovens

PO CH 1

10.i
POR Lisboa 7
POR Algarve 7
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2. Modelo de custos simplificados

A metodologia de custos simplificados, na modalidade de tabelas normalizadas de custos unitarios, a aplicar, para
financiamento dos custos de funcionamento dos cursos de educagdo e formacgdo de jovens (CEF), ministrados por
entidades proprietarias de escolas profissionais privadas e entidades proprietdrias de ensino particular e

cooperativo, assume os seguintes pressupostos:

i Existem duas tipologias de cursos CEF elegiveis: tipologias 2 e 3! - Os apoios ao funcionamento das
operacdes tém por base o custo curso/tipologia/turma/ano letivo?.
Tipologia 2 — cursos frequentados por jovens com idade igual ou superior a 15 anos e que completaram o
6.2 ano de escolaridade ou frequentaram, com ou sem aproveitamento, o 7.2 ano de escolaridade, ou ainda
aqueles que frequentaram, sem aproveitamento, o 8.2 ano de escolaridade;
Tipologia 3 — cursos frequentados por jovens com idade igual ou superior a 15 anos com o 8.2 ano de

escolaridade ou frequéncia, sem aprovacgdo, do 9.2 ano.

1. O apuramento do financiamento em fungdo de:

a) Classificagdo do curso por tipologia e por escaldo, conforme tabela de custos unitérios.

Existem 8 categorias de custos, 4 para cada uma das tipologias:

Custo curso/tipologia/turma/ano letivo

EscalGes Tipologia 2 Tipologia 3
1 46.073,93 € 52.856,89 €
2 46.930,00 € 53.749,48 €
3 47.720,34 € 54.573,52 €
4 48.709,30 € 55.604,67 €

b) Numero de alunos por turma.

1 Nos termos definidos no n.2 3 do artigo 14.2 da Portaria n.2 60-C/2015, de 02 de margo, na sua atual redagdo.
2 Adotada pela Deliberagdo n.2 2-E/2017, de 9 de maio, em substituicdo da tabela contante como Anexo | do Despacho
n.2 11497/2012, de 24 de agosto, que constitui a 4.2 alteragdo ao Despacho n.2 18228/2008, de 8 de julho.
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2. Ovalor curso/turma/ano letivo é objeto de redugdo nas seguintes situagdes:

a)

b)

Turmas com menos de 15 alunos - redugdo de 5% por aluno abaixo deste limite;

Turmas com menos de 8 alunos: ndo ha lugar a apoio.

A tabela de cursos poderd ser objeto de alteragdo por via da incorporagdao de novos cursos, supressao de

outros ou reclassificagdo dentro das tipologias existentes, conforme decorra do estabelecido na politica

publica. Nesses casos devera o aviso para apresentagdo de candidaturas incorporar a versdo da tabela em

vigor para aquele periodo de candidatura.

A alteragao dos escales constantes da tabela acima apresentada implicard a alteragao desta metodologia.

ii. Aprovacao

A atribuicdo do apoio decorre do apuramento dos montantes associados a cada turma, em funcdo da

tipologia e do valor atribuido pela tabela de custos unitarios e do nimero de alunos previsto.

iii. Execugao - S3o definidos trés momentos de apresentacdo de pedidos de pagamento

a. Fimdo 1.2 periodo letivo - 50% do valor apurado em fung¢do do nimero de alunos no final
do 1.2 periodo
b. Fimdo 2.2 periodo letivo - 30% do valor apurado em fung¢do do numero de alunos no final
do 2.2 periodo
c. Fimdo 3.2 periodo letivo - 20% do valor apurado em fun¢do do nimero de alunos no final
do 3.2 periodo
iv. Regime de Financiamento/Pagamentos

Adiantamentos anuais - 30% do montante aprovado para o ano civil

1.2 PP - valor apurado - Adiantamento do ano

2.2 PP - valor apurado

3.2 PP - valor apurado

O total de pagamentos no ano (adiantamento e reembolsos) esta limitado ao valor
aprovado para o ano civil

O total de pagamentos na operagdo (adiantamento e reembolsos) esta limitado a 85% do

valor aprovado na operagao
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2.1 Objetivos a atingir com a aplicagdo do modelo

Os objetivos principais deste modelo sdo:

e Simplificar a utilizagdo e a transparéncia dos FEEI - Fundos Europeus e Estruturais de Investimento
- com a aplicagdo de uma tabela de custos unitarios;

e  Reiterar a abordagem da orientagdo dos FEEI para resultados, valorizando a avaliagdo dos aspetos
qualitativos;

e Aprofundar um mecanismo de execug¢do simplificado, desburocratizando e racionalizando os
procedimentos das entidades beneficidrias, designadamente ao nivel da respetiva demonstragdo
de custos;

e  Possibilitar a certificagdo da despesa a Comissao Europeia com maior regularidade face ao modelo

em vigor.

2.2 Entidades competentes para a aceitacdao da metodologia

Nos termos do disposto no n.23 do artigo 16.2 da Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de marc¢o, na sua atual redacdo, nas
operacdes realizadas na modalidade de custos simplificados?, a respetiva modalidade é fixada por deliberaco da CIC
Portugal 2020, sob proposta das Autoridades de Gestdo e respetivo parecer prévio da Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AD&C), em fun¢do da sua adequagdo a metodologia adotada.

2.3 Disposig¢Oes transitorias

Nos termos das Orientagdes sobre as Opg¢des de Custos Simplificados (OCS) da Comissdo Europeia, “no caso das
operacgdes plurianuais, é possivel encerrar as contas e as atividades correspondentes da operagdo apds a realizacdo
de uma primeira parte da operagdo e introduzir de seguida a opg¢do de financiamento por taxa fixa, as tabelas

normalizadas de custos unitarios ou os montantes fixos para a parte/periodo restante da operagdo” (vide pag. 23).

Neste enquadramento, e sendo admissivel a transicdo da modalidade de financiamento — de custos reais para custos
simplificados — também, num sentido mais lato, poderdo ocorrer alteragdes na metodologia desde que seja
assegurada a identificagdo e separacdo dos periodos em que os custos sdo declarados com base em cada uma das

metodologias.

Neste contexto, importa assegurar que sejam observados cumulativamente os seguintes requisitos:

3 Na acecdo das lineas c) do n. 22 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n. 2159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redagdo.
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Apesar de a operagdo aprovada poder reportar-se a um ciclo letivo, a mesma tem de ser fracionavel, isto &,
no caso em analise dos CEF, a metodologia nova ou revista tem de abranger no minimo um ano letivo na
integra, uma vez que o custo unitdrio definido € um montante por ano letivo;

Tém de ser encerradas as contas para cada uma das metodologias, implicando, portanto, a existéncia de um
reembolso equivalente a um saldo intermédio da operagédo, coincidente com o término de uma fragdo;
Tém de ser respeitados os montantes totais de aprovagao da operagao, independentemente da metodologia
adotada em fungdo desse fracionamento da operagdo, garantindo-se assim que dai ndo resulta prejuizo
para os beneficidrios, ou resultando uma aprovacdo de valor inferior, desde que o beneficiario
expressamente solicite a aplicagdo de nova metodologia, por conveniéncia;

Uma vez que os pressupostos que presidem a fundamentacgdo da decisdo de aprovacdo da operagdo sao
alterados por via da metodologia nova ou revista, estamos perante um ato administrativo de 2.2 grau, isto
é, uma decisdo que altera decisdo prévia, pelo que os termos da mesma tém de ser notificados aos
respetivos beneficiarios, incluindo o novo regime de financiamento na sua base, observando toda a
tramitagdo em termos de procedimento administrativo, relevando, em particular, a necessidade de ouvir o

interessado no procedimento, mediante a competente fase de audiéncia prévia.

2.4 Componente de Custos Reais

Os apoios diretos aos formandos s3o financiados em regime de custos reais®, contra apresentacdo dos documentos

de despesa, nos momentos previstos para a componente do apoio financiado em regime de custos simplificados.

3.

Tipologia de Operacao

3.1 Enquadramento

Na prossecugdo da meta nacional em matéria de redugdo do abandono escolar precoce fixada no Acordo de Parceria

- atingir os 10% em 2020 - para a concretiza¢do dos objetivos fixados neste dominio pela Estratégia Europa 2020 (EE

2020), assumem particular importancia as modalidades formativas que pretendem assegurar a inclusdo de todos no

percurso escolar, impulsionando medidas que promovam a qualidade do ensino e o sucesso escolar, designadamente

através de ofertas mais adaptadas aos jovens que procuram um ensino mais pratico, mais proximo do tecido

empresarial, sem prejuizo de uma sélida formagao geral.

4 Nos termos definidos no artigo 13.2 da Portaria n.2 60-A/2015, de 02 de margo, na sua atual redagéo.
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3.2 Descrigao da Tipologia de Operagao

Os CEF foram aprovados pelo Despacho Conjunto n.2 453/2004, de 27 de julho, retificado pela Retificagdo n.2
1.673/2004, de 7 de setembro, e alterado pelo Despacho n.2 12.568/2010, de 4 de agosto, e pelo Despacho n.2
9.752-A/2012, de 18 de julho, constituindo-se como um dos percursos de caracter dual, estando preferencialmente
destinados a jovens com idade igual ou superior a 15 anos, em risco de abandono escolar ou que ja abandonaram a

escola antes da conclusdo da escolaridade obrigatdria.

3.2.1 Beneficiarios

Constituem-se como beneficiarios desta tipologia, nos termos previstos na alinea a) don.2 1 do artigo 15.2 da Portaria
n.2 60-C/2015, de 2 de margo, na sua atual redagdo, as seguintes entidades, desde que o respetivo funcionamento

esteja previamente autorizado pelo Ministério competente:

a) Escolas profissionais publicas;
b) Estabelecimentos publicos de educacdo;
c) Entidades proprietarias de escolas profissionais privadas;

d) Entidades proprietarias de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo.

O ambito da aplicagdo do modelo de tabelas normalizadas de custos unitarios incide apenas sobre os beneficidrios

identificados nas alineas c) e d).

3.2.2 Destinatarios

Esta oferta formativa destina-se aos seguintes publicos-alvo:

a) Jovens com idade igual ou superior a 15 anos e que completaram o 6.2 ano de escolaridade ou
frequentaram, com ou sem aproveitamento, o 7.2 ano de escolaridade, ou ainda aqueles que frequentaram,
sem aproveitamento, o 8.2 ano de escolaridade para os cursos de tipo 2;

b) Jovens com idade igual ou superior a 15 anos com o 8.2 ano de escolaridade ou frequéncia, sem aprovacao,

do 9.2 ano, para os cursos do tipo 3.
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3.2.3 Constituigdao das Turmas

A constituicdo das turmas é definida por Despacho Conjunto®. A cada aviso, para apresentacdo de candidaturas,

serdo aplicados os limites decorrentes da politica publica para aquele periodo de candidatura.

E possivel agregar componentes de formacdo comuns, ou disciplinas comuns, de dois cursos diferentes numa s6

turma, nos termos definidos no diploma que regulamenta a constitui¢do de turmas.

4. Aplicagao da metodologia de custos simplificados - Tabela Normalizada de Custos Unitarios

4.1 Descrigao da metodologia

O regime de financiamento através de uma tabela normalizada de custos unitdrios aplicavel aos CEF decorre do
modelo ja utilizado no anterior periodo de programacdo - QREN. Com efeito, o Despacho n.2 1402/2011, de 17 de
janeiro, através do qual foi republicado o regulamento especifico desta tipologia de intervengdo, no ambito do QREN,
veio regulamentar a aplicagdo desta modalidade de financiamento aos projetos que beneficiavam de
cofinanciamento do FSE, pela adogdo dos valores dos apoios que, aquela data, ja se praticavam no pais, através do
modelo de financiamento publico nacional dos cursos de educagdo e formacdo de jovens, ministrados por escolas

profissionais privadas da regido de Lisboa e Algarve.

Este modelo apesar de demonstrar resultados muito positivos, nomeadamente em matéria de simplificacdo
administrativa, apresenta alguns constrangimentos na sua aplicagdo no atual periodo de programacdo,

designadamente em matéria de periodicidade da certificagdo de despesa a Comissao.

A presente proposta visa assim superar aqueles constrangimentos, agilizando o modelo de financiamento através da
definicdo de trés momentos de pedidos de reembolso por ano letivo, associados aos periodos letivos estabilizados

na politica publica.

Ao valor resultante da aplicacdo da tabela normalizada de custos unitarios por curso/turma/ano é acrescido o

montante correspondente aos apoios diretos a formandos, os quais sdo financiados em regime de custos reais.

5 0 Despacho Conjunto n.2 453/2004, de 27 de julho, retificado pela Retificagdo n.2 1.673/2004, de 7 de setembro e alterado pelo
Despacho n.2 12.568/2010, de 4 de agosto e pelo Despacho n.2 9.752-A/2012, de 18 de julho, na alinea h) do n.2 2 do artigo 7.2,
fixa um minimo de 15 alunos por turma e um maximo de 25 alunos, podendo ser excecionalmente elegiveis e desde que
devidamente autorizadas pelo membro do governo competente, turmas abaixo dos minimos estabelecidos.

9|12



CIC PORTUGAL PORTUGAL
COMISSAQ INTERMINISTERIAL
2020 o A 2020

A aceitacdo da decisdo de aprovagdo da candidatura e a comunicagdo da data de inicio em cada ano confere a
entidade beneficiaria o direito a um adiantamento de 30% do montante do financiamento aprovado para cada ano
civil. A taxa de adiantamento mais elevada do que a prevista na regulamentacgdo nacional do FSE é justificada pelo
facto dos momentos de apresentacdo dos pedidos de pagamento serem em menor numero do que o previsto

atualmente.

Durante o periodo de execu¢do da operacdo a entidade deverd apresentar 3 pedidos de pagamento por ano letivo,

nos seguintes termos:

» No final do primeiro periodo letivo, o correspondente aos custos reais com os formandos que
permanecem em formacgao, acrescido de 50% do valor anual apurado nos termos definidos na
tabela normalizada de custos unitarios.

Este pedido corresponde ao Pedido de Reembolso Intermédio (PRI) no qual serd deduzido o valor
do adiantamento pago referente ao ano civil a que corresponde este pedido de pagamento;

» Apos a conclusdo do segundo periodo letivo, o equivalente aos custos reais com os formandos que
permanecem em formagao, acrescido de 30% do valor anual apurado nos termos definidos na
tabela normalizada de custos unitarios;

» Com o término do terceiro periodo letivo, o equivalente aos custos reais com os formandos que
permanecem em formagao, acrescido de 20% do valor anual apurado nos termos definidos na

tabela normalizada de custos unitarios.

Os valores a pagar a entidade beneficidria estdo limitados ao valor aprovado no ano civil em causa e a 85% do valor
aprovado para o projeto até ao Saldo, cf. o disposto na alinea b) do n.2 6 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014,

de 27 de outubro, na sua atual redagao.
4.2 Descrigdo das regras de reducdo de financiamento

Quando as turmas autorizadas registem um numero de alunos inferior a 15 opera-se uma redugdo do valor anual

por turma e por curso correspondente a 5% por cada aluno abaixo do limite referido.

A referida redugdo ao financiamento incide sobre o montante do escaldo correspondente ao curso em causa, sendo
aplicada, quer em sede de andlise de candidatura, em fungdo do numero de alunos previsto, quer em sede de
execucdo, em fungdo do nimero de alunos que permanece em formacéo.

Em sede de execugdo, o valor elegivel sera apurado considerando os alunos que permanecem em formagdo no final
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de cada periodo letivo, pela prova da sua frequéncia, conforme descrito de seguida, no ponto 4.3.
4.3 Férmula de cédlculo do montante elegivel

O montante elegivel em execug¢do sera apurado no final de cada periodo letivo por aplicagdo das seguintes formulas:

> Sen.2 alunos em formagdo >= limite minimo definido

Custo elegivel = despesa validada R1 + 50% | 30% | 20% x custo/turma/ano letivo

> Se n.2 alunos em formagao < limite minimo definido

Custo elegivel = despesa validada R1 + 50% | 30% | 20% x custo/turma/ano letivo - (50%

| 30% | 20% x custo/turma/ano letivo x 5% x n.° alunos desistentes)

4.4 Evidéncias e verificagao

O recurso a pauta, onde sejam claramente identificados os alunos da turma, e/ou a ata da reunido, onde sejam
claramente identificados os alunos da turma, constitui a evidéncia de que o aluno permanece em formagao no final

de cada periodo letivo.

4.5 Regime de contratagdo publica

Em matéria de contratacdo publica, e no que se refere aos custos com os formandos, componente financiada em
regime de custos reais, mantém-se a obrigatoriedade da verificacdo da conformidade dos procedimentos de

contratagdo publica para os contratos afetos as operagées.

No que diz respeito ao montante associado aos custos unitarios:

= A contratagdo publica ndo é matéria objeto de verificagdo administrativa em sede de candidatura,
sem prejuizo do cumprimento, pelas entidades beneficiarias, da legislagdo nacional em vigor;

= Em sede de verificagGes administrativas, associadas a pedidos de pagamento, ndo existe a
obrigatoriedade de analisar procedimentos utilizados na adjudicagdo de contratos publicos, sem
prejuizo do cumprimento da legislagao nacional em vigor pelas entidades beneficiarias;

=  Em sede de auditorias temdticas horizontais poderdo ser examinados os procedimentos utilizados
na adjudicac¢do de contratos publicos, sendo que nestes casos o objetivo consistird na verificacdo

do respeito pelos procedimentos e ndo para auditar os montantes pagos;
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= Em situagOes de suspeita de fraude os procedimentos utilizados na adjudicacdo de contratos

publicos podem ser objeto de auditorias pontuais.

5. Legislagao

= Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro;

= Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 06 de outubro;

=  Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro;

=  Regulamento (UE) n.2 1304/2013, de 17 de dezembro;

= Portaria n.2 60-C/2015, de 02 de margo, alterada pelas Portarias n.2 181-A/2015, de 19 de junho, n.2 190-
A/2015, de 26 de junho, n.2 148/2016, de 23 de maio, n.2 311/2016, de 12 de dezembro, e n.2 2/2018, de

2 de janeiro;

=  Portaria n.2 60-A/2015, de 02 de margo, alterada pelas Portarias n.2 242/2015, de 13 de agosto, n.2
122/2016, 04 de maio, e n.2 129/2017, de 05 de abril;

= Despacho Conjunto n.2 453/2004, de 27 de julho, retificado pela Retificagdo n.2 1.673/2004, de 7 de
setembro, e alterado pelo Despacho n.2 12.568/2010, de 4 de agosto, e pelo Despacho n.2 9.752-A/2012,
de 18 de julho.

Documentagdo técnica:

= Orienta¢des sobre as Opgdes de Custos Simplificados (OCS), Financiamento por taxa fixa, tabelas
normalizadas de custos unitarios, montantes fixos - Comissdo Europeia, setembro de 2014;

=  Proposta de Ato Delegado da Comissado Europeia C (2017) 5.825, de 29 de agosto.
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